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La legge finanziaria e, insieme a quella di bilancio, il principale documento

giuridico previsto dall'ordinamento della Repubblica italiana per regolare la
vita economica del Paese.

Con la legge finanziaria il Governo ha la facolta di introdurre delle innovazioni
normative in materia di entrate e di spesa, fissando anche il tetto massimo
dell'indebitamento dello Stato.

La legge finanziaria deve essere presentata dal Governo al Parlamento entro
il 30 settembre. Il Parlamento ha tempo di esaminarla ed emendarla entro |l

31 dicembre. Qualora si vada oltre la scadenza di fine anno, allora entra
automaticamente in vigore il cosiddetto esercizio provvisorio, un periodo massimo di 4
mesi.

A seqguito dell'approvazione da parte del Parlamento, la legge finanziaria
regola la vita economica del Paese nell'arco di un anno solare. Gli obiettivi
economici su un periodo piu lungo sono invece definiti dal Governo nel
Documento di programmazione economica finanziaria (DPEF).
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TAVOLA 3: QUADRO TENDENZIALE E PROGRAMMATICO DI FINANZA PUBBLICA (in

percentuale del PIL)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Indebitamento netto tendenziale:
- DPEF (giugno 2007) -35 -3 42 44 -25 -22 -19 -14 -1,3
- Aggiornamento (settembre 2007) -3,5 -3,5 -4,2 -4.4 -1,9 -1,8 -1,6 -1,2 -1,0
D.L. 2007 e L.F. 2008:
- Indebitamento netto post manovra -3,5 -3,5 -4,2 -4 .4 -2,4 -2,2 -1, -1,5 -1,2
- Pressione fiscale* 41,4 40,6 40,6 42,3 43,0 43,0 42,8 42,6 42,5
- Spesa corrente primaria*® 39,1 39,3 400 399 398 400 39,3 38,8 38,6
- Avanzo primario 1,6 1,3 0,3 0,1 2,5 2,6 3,0 3.4 3,6
Indebitamento netto programmatico:
- DPEF (giugno 2007) -2,5 -2,2 -1,5 -07 01
- Aggiornamento (settembre 2007) 2,4 -2,2 -15 -0,7 0,0
- Manovre da realizzare dal 2009 -0,4 -0,4 -04
- Debito pubblico 104,3 103,8 106,2 106,8 105,0 103,5 101,5 98,5 95,1

*) Stime provvisorie.

Fonte: Nota di Aggiornamento al Documento di Programmazione Economico-Finanziaria Per gli anni
2008-2011

Presentata dal Presidente del Consiglio dei Ministri Romano Prodi e dal Ministro del’Economia e delle
Finanze Tommaso Padoa-Schioppa — 28/09/2007
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Una Finanziaria “snella”, la piu leggera da 15 anni

La manovra Finanziaria 2008 ammonta a circa 12,8 miliardi di euro.

Risponde al duplice obiettivo di non togliere risorse e al tempo stesso di ridurre la
pressione fiscale rispetto al tendenziale.

Una Finanziaria che guarda ai risultati: interventi per
5,5 miliardi

L'intera manovra mira alla riqualificazione della spesa pubblica, con interventi di

razionalizzazione quantificabili in circa 5,5 miliardi di euro. Il ddl di bilancio e per la prima
volta organizzato per missioni e programmi.

In questo modo si semplifica notevolmente la lettura del bilancio dello Stato e soprattutto
si sposta I'attenzione da chi gestisce le risorse a cosa viene fatto in concreto,

secondo un approccio pragmatico e “orientato ai risultati” indispensabile
per rendere efficiente e moderna |'azione di Governo.
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Una Finanziaria per il risanamento con risparmi e

riduzioni del deficit

Prosegue |'azione di risanamento avviata con la Finanziaria dello scorso anno. La manovra
per il 2008 conferma gli obiettivi di legislatura per il riequilibrio dei conti pubblici: il deficit si
riduce dal 2,4% del PIL nel 2007 al 2,2% nel 2008; viene ricostituito I'avanzo primario che
passa dallo 0,1% del 2006 al 2,6% del 2008. Il debito pubblico scende dal 105% al 103,5%
del PIL. Si arresta la crescita della spesa primaria rispetto al prodotto. Si ferma la
pressione fiscale.

Si vara una manovra di sviluppo (1,8 miliardi) e
redistribuzione (7,5 miliardi)

Solo il ddI di bilancio dello Stato mette a disposizione risorse aggiuntive per 1,8 miliardi di
euro, destinate alla competitivita e allo sviluppo.

Inoltre, la manovra di bilancio contiene una fitta serie di interventi su

una pluralita di settori cruciali per la vita della nostra societa. In particolare,

mette a disposizione risorse aggiuntive per un totale di 7,5 miliardi

di euro a favore di categorie di cittadini meno fortunati.
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Dalla parte del cittadino...

Semplificazione per le piccole imprese

Competivita internazionale

eEquita e solidarita

eQualita e controlli

eSicurezza

eRicerca, istruzione e sviluppo

Bonus formativi, lotta al precariato, salute e sicurezza nel lavoro
eTutela dell’'ambiente

eRiduzione dei costi della politica

E tanto ancora...
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Finanziaria, cittadini e territorio

Alcuni punti...

Sconto ICI sulla prima casa: detrazione fino a 303 euro I'anno

Per la casa di abitazione, i proprietari degli immobili potranno sommare all’attuale detrazione
ICI di 103,29 euro un’ulteriore detrazione di imposta pari al 30% dell’aliquota base dell'ICI:
lo sconto complessivo avra un tetto di 303,29 euro I'anno per contribuente. In pratica, circa il
40%o dei proprietari di casa in Italia non pagheranno nulla per questa imposta.

Detrazione IRPEF per gli inquilini con reddito fino a 30.000 euro

Una detrazione annuale di 300 euro per chi ha redditi fino a 15.500 euro e di 150 per coloro
che hanno un reddito pari a circa 31.000 euro viene introdotta per aiutare gli inquilini,
ovviamente in possesso di contratti di locazione registrati. Le stesse somme verranno
corrisposte agli affittuari incapienti o con redditi cosi bassi da non essere tenuti a pagare
I'TRPEF.

Incentivo di circa 1.000 euro per i giovani che vanno a
vivere in affitto
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Finanziaria, cittadini e territorio

Stanziati 550 milioni per I'edilizia residenziale pubblica

Un programma straordinario di edilizia residenziale pubblica, in attuazione della legge 9/2007,
e finanziato nel decreto legge con 550 milioni. Il piano € finalizzato a garantire il passaggio
da casa a casa per le categorie sociali piu deboli e ad ampliare I'offerta di alloggi a
canone sociale. Si prevedono, tra l'altro, il recupero e la ristrutturazione nelle grandi
aree urbane di 20.000 alloggi appartenenti al patrimonio pubblico.

Con 150 milioni la creazione di 8.000 nuovi alloggi a canone
sostenibile

Attraverso la costituzione di una societa di scopo saranno promossi

interventi di recupero, acquisizione e realizzazione di alloggi sociali a canone
sostenibile. Uno stanziamento di 150 milioni euro per valorizzare il patrimonio
del demanio e mettere a disposizione almeno 8.000 alloggi all’'anno nei
prossimi dieci anni.
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E ancora..
Tre miliardi per il rilancio dell’edilizia sanitaria

Cento miliardi per i livelli essenziali di assistenza ai cittadini
Duecento milioni al Fondo per i non autosufficienti
Oltre un miliardo e mezzo per le politiche sociali

Venticinque milioni in piu per asili nido e servizi socio-educativi

Si moltiplica il Fondo per I'inclusione sociale degli immigrati
e dei loro familiari
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Finanziaria, cittadini e territorio

Stanziati 95 milioni per lo “sport di cittadinanza” (2008-2010)

La Finanziaria assegna 20 milioni di euro per I'anno 2008, 35 milioni di euro per il 2009 e 40
milioni di euro per il 2010 al “Fondo per lo sport di cittadinanza”, al fine di promuovere il
diritto di tutti i cittadini allo sport, come strumento per la formazione della persona e la
tutela della salute. La Finanziaria conferma inoltre le detrazioni fino a 210 € I'anno per
I'iscrizione dei minori ad attivita sportive e palestre, previste dalla Finanziaria 2007.

Venti milioni per I'impiantistica sportiva
La Finanziaria 2008 intende promuovere e diffondere la pratica sportiva di ogni ordine e
livello: per questa ragione assegna un contributo di 20 milioni all'impiantistica, favorendone

la redditivita della gestione economico-finanziaria, anche attraverso la privatizzazione degli
impianti.
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Tagli ai costi della politica per la sicurezza delle scuole

Con il taglio del 10% dei rimborsi ai partiti politici si finanziera la ristrutturazione degli
edifici scolastici. Questi fondi saranno utilizzati dai Ministeri delle Infrastrutture e della

Pubblica Istruzione per finanziare la messa in sicurezza degli edifici sull'intero territorio
nazionale.

Cento milioni di euro per il funzionamento degli istituti scolastici

100 milioni di euro andranno al funzionamento delle scuole. Le istituzioni scolastiche, va
ricordato, sono state escluse dalle riduzioni delle spese di funzionamento previste per tutta
la Pubblica Amministrazione.
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Finanziaria, cittadini e territorio

Stanziamento di 600 milioni per I'applicazione del Protocollo di
Kyoto
La Finanziaria 2008 rinnova I'impegno del Governo sul versante ambientale: a questo fine €

confermato lo stanziamento di 600 milioni di euro a favore dell'applicazione del Protocollo di
Kyoto.

Nascono 1.000 nuove aree verdi nelle citta

La Finanziaria contrasta la produzione di Co2 in modo nuovo. Grazie alla creazione del
Fondo per nuovi parchi urbani, cui andranno 150 milioni di euro nei prossimi tre anni,
nasceranno 1.000 nuove aree verdi nelle citta. Si tratta di veri e propri polmoni verdi in
grado di assorbire 16 mila tonnellate di Co2, pareggiando di fatto le emissioni di 10 mila
auto.
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Sgravi del 55% sugli interventi di ristrutturazione energetica
degli edifici

Per tutelare I'ambiente, per consentire ai cittadini di conseguire risparmi tangibili in bolletta
e allo stesso tempo di pagare meno tasse, sono previsti sgravi del 55% fino a un massimo
di 60 mila euro sulle spese sostenute per cambiare gli infissi e isolare le pareti (allo
scopo di ridurre le dispersioni termiche) e per installare pannelli solari (allo scopo di
riscaldare I'acqua).

E ancora..

Oltre cento milioni per le riserve naturali del nostro Paese

Un piano da 530 milioni per combattere il dissesto idrogeologico
Contributo straordinario di 20 milioni per la difesa del mare
Montagna, arrivano cinquanta milioni per il Fondo di soste
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Piu agenti nelle strade, 140 milioni di stanziamenti

La Finanziaria destina 140 milioni di euro al rafforzamento degli organici delle forze
dell’ordine, anche attraverso uno sblocco del turn-over che consentira I'inserimento di circa
4.500 nuove unita. Altre 2-3mila unita in piu saranno disponibili attraverso il recupero del
personale oggi prestato ad altre amministrazioni e impiegando per compiti operativi
personale di polizia attualmente addetto a compiti amministrativi.

E ancora..
Oltre duecento milioni per la sicurezza stradale

Oltre cento milioni per nuovi mezzi e tecnologie al servizio del
Paese Duecento milioni per il personale del comparto sicurezza
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Cento milioni per la riqualificazione delle citta (biennio 2008-2009)

Partono le zone franche urbane, grandi aree metropolitane alle quali sono
destinate azioni di riqualificazione del tessuto sociale ed economico.

Piu qualita nei servizi pubblici locali

Maggiori tutele ai diritti di consumatori e utenti dei servizi pubblici locali per garantire qualita
e giusto costo delle prestazioni. In sede di stipula dei contratti di servizio gli enti locali sono
tenuti a emanare una Carta della qualita dei servizi in cui siano chiariti gli standard di
qualita e quantita relativi ai servizi erogati. Le associazioni dei consumatori dovranno essere
consultate e controlli periodici dovranno essere previsti anche tenendo presenti le
osservazioni provenienti dai cittadini.

Grandi citta, 800 milioni di euro per il trasporto pubblico
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Cinquanta milioni di deduzioni alle imprese che
fanno ricerca

Le spese complessive in ricerca che le imprese possono portare in deduzione passano da 15 a
50 milioni di euro, mentre il credito d'imposta per gli investimenti finalizzati alla ricerca e alla
collaborazione con le universita € innalzato al 40% (contro il 15% dello scorso anno).

Esenzione totale dagli oneri sociali per le nuove
imprese hi-tech

La Finanziaria 2008 scommette sulla nascita di nuove imprese nel settore delle alte tecnologie.
A questo obiettivo ¢ finalizzata I'esenzione totale dal pagamento degli oneri sociali per tutti gli
addetti alla ricerca delle start-up tecnologiche per un periodo di 8 anni dalla loro creazione.
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Addio libri contabili, IVA e IRAP. Per le piccole
imprese solo un forfait

Un milione di imprenditori minimi e marginali, (ma anche di professionisti) con un’azienda
semplice, senza dipendenti e con un giro d'affari inferiore a 30 mila euro lordi I'anno potra
scegliere di aderire — se lo ritiene conveniente — a un regime semplificato: franchigia dall'Iva (e
dalla relativa documentazione), esenzione dall'TRAP, un solo adempimento per I'IRPEF. Per chi
aderisce al forfait sara applicata un‘imposta sostitutiva sul reddito pari al 20% al netto dei costi
sostenuti.

Sconto da 42 a 17,5 euro per il bollo sugli atti
presentati on line

Cala da 42 a 17,5 euro la tariffa dell'imposta di bollo prevista per domande,
atti e denunce presentate dalle imprese individuali all'ufficio del registro
per via telematica.
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Aliquota dell'imposta sulle societa di capitale
dal 33% al 27,5%

Il provvedimento punta a garantire la competitivita del sistema produttivo italiano in un
contesto dove altri Paesi, come la Germania, abbassano le aliquote grazie all'allargamento
delle basi imponibili. L'aliquota dell'imposta sulle societa di capitale (societa per azioni, societa

a responsabilita limitata, etc.) cala dal 33% al 27,5% dal 1° gennaio. Il modello € lo stesso
adottato in Germania.

IRAP dal 4,25% al 3,9 %. IRES tagliata sugli
utili reinvestiti in azienda

Inoltre, predispone un taglio dell'IRES sulla parte di utili che vengono reinvestiti in azi
anche a beneficio delle societa di persone e delle ditte individuali.
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- meno ICl (PRG x Zone)
- meno Irpef;

- meno IVA;

- meno lIres;

- meno Ta.ri./ Tar.su.
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Parti'ﬁﬁemocratico " mg
in politica
Contributo di uno psicologo
all’efficacia della comunicazione
in politica
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Bisogni/aspettative

Bisogni/aspettative

Bisogni/aspettative

Associazione Democratici Arvalia

(Stati dell’lo)

'] | tre sottosistemi della Personalita

Pensieri
Emozioni
Comportamenti

Pensieri
Emozioni
Comportamenti

Pensieri
Emozioni
Comportamentsi
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Genitore critico: Devi, Non devi - Se io fossi in te... - Non farlo mai piu - Continua cosi e
andrai all'inferno - Tu sei cattivo (stupido, ignorante, ecc.) - Non disturbare —

Genitore affettivo: - Attento al freddo! — Puoi farcela! Coraggio! - Tu si che sei bravo, -
Tu sei una benedizione per tutti noi - ecc.

Bambino Naturale: Non voglio! - E mio! - Ho paura! - Non I'ho fatto io! - Lo voglio! -
Dammelo! - E colpa sua! - Raccontami una storia. - Voglio guardare la televisione. - ecc.

Bambino Adattato: Per favore, mi presti la penna? - Buona sera come sta? - La maestra
mi ha dato un brutto voto, ha fatto bene perché non avevo studiato. - Non mangio le
caramelle perché lo zucchero guasta i denti. - Potrei guardare la televisione per mezzora?
- ecc.

Adulto: Quali sono i fatti? - Fammi capire bene come stanno le cose - Quali sono le
ragioni? - Hai fatto i dovuti controlli? - L'incontro € martedi alle 14.00, vedro di non
mancare. - ecc.
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